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Corona salgini doneminde ERP
ve ekonomik iyilesme

Mojmir Mrak, Janez Sustersi
CEF’e bagli uzmanlar Mayis 2020

Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmistir.
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COVID-19 salgininin neden oldugu mevcut ekonomik kriz bdlge
ekonomileri Uzerinde derin etkiler yaratacaktir ve sonuc olarak ERP’lerin
gelecek vilki surumleri sade bir sekilde ifade etmek gerekirse »islerin olagan
sekliyle devam ettigi« yaklasimina gore olamaz.

« Ydnetimin dncelikleri COVID 19 krizinin olumsuz sonuclarini azaltmak ve
hizli ekonomik iyilesmeyi desteklemekle ilgili ve orta vadeli hedeflere
yonelik yapisal reformlara gore daha oncelikli olacaktir.

« ERP’lerin aday Ulkelerin durumuyla ilgisini korumasi amaclaniyorsa bu
gerceklerin 2021-2023 ERP Kilavuzuna yansitilmasi gerekmektedir.

* Bu sunum CEF uzmanlarinin bir sonraki ERP Rehberini hazirlarken goz
onunde bulundurulmak Gzere AB Komisyonuna gonderdigi bilgi notuna
dayanmaktadir.

* Bu sunumun amaci bolgedeki ERP paydaslarinin onerileriyle ilgili geri
bildirim toplamaktir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Kisaca ekonomik ve siyasi baglam

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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COVID 19 ekonomik krizleri 2008 yilindaki
mali krizden nasil farkhdir?

 Ekonomiyle ilgili olmayan etmenlerden kaynaklanir: salgindan ve virasun
yayillmasini kontrol altina almak Uzere hukumetlerce uygulanan sokaga ¢ikma
kisitlamasi tedbirlerinden.

* Ayni anda tum ekonomiyi etkiler: hem arz hem talep tarafinda ekonominin tim
sektorleri etkilenir (Uretimin aksamasi, hane halki gelirlerinde ve tuketimde
azalma).

 Ulkelerin yonetimleri daha hizli ve glcli bir kararlilikla tepki gostermistir ancak
saglik hedefleri veya ekonomik hedeflerden odiin verme durumuyla karsi
karsiya kalmiglardir.

« GSYIHdeki distis 2008-19'la benzerlik gdstermekte ama iyilesmenin daha
hizli olmasi beklenmektedir (2021 icin yiksek pozitif biytme tahminleri).

« Halihazirda yapisal dengesizlikleri bulunan ve zayif rekabet edebilirlige
sahip ulkelerde hizli iyilesme ihtimali daha azdir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Krizi ele almaya yonelik ekonomik tedbirler

Gegcici hayatta kalma tedbirleri ( Kisa vadeli iyilesme tedbirleri (1-2
en fazla 3 ay sireli) yil)

e Virlis ortaya ciktiginda ve sokaga e Sokaga ¢ikma kisitlamalarindan
ctkma kisitlamalari sirasinda sonra hizli ekonomik iyilesme ve
saglik sektord, isletmeler ve toplumsal durumun iyilesmesini
nifusu destekleme amacghdir destekleme amacghdir,

e Son derece yuksek bltce e Yiksek butce maliyetleri
maliyetleri e Hikiimetlerin birinci dnceligi

e ERP 2021-2024 i¢in mali olacaktir—daha az aciliyeti olan
gorlinumii ve yapisal reformlar bazi yapisal reformlarin yerine
icin kullanilabilir finansmani ERP 2021-2023’te bu tedbirler
etkileyecektir. yer almali midir?

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Kisa vadeli tedbirler ve ERP reformlari

Bazi ornekler

e Vergi erteleme, iptal ve indirimi
. . . e Kamu hizmetleri Uicretlerini, kira vb. Gcretleri azaltma
Gelir tedbirleri

e Biitce goriiniimiiyle ilgili- harcamalari ve planlanan
yapisal reformlarin finansmanini azaltma baskisi

e Kredi geri 6demelerini, kredi garantilerini erteleme

Likidite e Kosula bagh bor¢larin artmasi — ERP Mali Blim
tedbirleri * Finansmana Erisimle ilgili mevcut reformlarla
birlestirilebilir
Isletmelerin e Kriz nedenli iflaslari 6nlemeye yonelik siibvansiyonlar
hayatta e Maliyetlidir; halihazirda planlanan yapisal reformlarin
kalmasi icin (sektdrel reformlar, is cevresi, RDI-reform-kalkinma-
tedbirler inovasyon vb.) kaynaklarini alabilir

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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isletmeleri
yeniden
yapilandirma
tedbirleri

istihdami
koruma
tedbirleri

Gelir destegi

tedbirleri

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir.
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e Faaliyetlerini yeniden baslatmalari ve gelistirmeleri icin
destek — belirli sektérler, gruplar (KOBJi’ler, ihracatcilar)
veya faaliyetler icin (RDI)

e Halihazirda planlanan yapisal reformlarla sinerji mimkiin -
fakat mevcut reformlarin buna uygun hale getirilmesi
gereklidir

e Daha kisa calisma siireleri, calismadan gecen siire;licret
subvansiyonlari

e Maliyetlidir; isgiicii piyasasinda halihazirda planlanan
yapisal reformlardan kaynaklari alabilir

e Nifusun krizden en cok etkilenen kesimine yoneliktir.

e Yetersiz sosyal koruma sistemleri ve zayif kapsama alani ile
uygulanmasi zordur— bu ise sosyal giivenlik reformlari
ihtiyacini arttinir

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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S0z konusu baglam ERP Kilavuzuna ve kilavuz
hazirligina nasil yansitilabilir?

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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ERP Kilavuzu- genel

- Ekonomik “Reform” > “iyilesme” Programi: Ulkeler krizlere éncelikle
ekonomik iyilesmeyi tesis etme amacli tedbirlerle mudahale edecektir ve bu
tedbirler orta vadeli reformlara gére daha onceliklidir.

« ‘COVID 19 krizi’ giris boliimii: (i) politika midahalesinin genel felsefesi, (ii)
simdiye kadar yurutilen muadahale, (iii) onceden planlanan mudahaleler, (iv)
mudahale tedbirlerini finanse etmek icin mali alan yaratmak, (v) bttcelerde
‘gecici’ mudahale 6zelligini izlemek

« Makro bolimi: her bir alt bolimde COVID 19 makroekonomik etkilerinin
ayrintili agiklamasi

» Mali bolum: Yapisal reformlarin finansm?nlnl nasil etkiledikleri dahil olmak
uzere belgenin hazirlandigi tarihte COVID 19 mali etkilerinin ayrintili
sunumu ve analizi icin 6zel alt b6lum

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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ERP Kilavuzu — Yapisal reform bolumu

Yapisal reformlarla (SR) ilgili odagin yeniden tanimlanmasi ve (i) hizh
ekonomik iyilegsme ile (ii) krizin sosyal etkilerinin ele alinmasini
amaclayan tedbirler

Engeller: bolumin odaklandigi hususa uygun olarak yeniden tanimlanir.
2020-21’de yapisal reformun uygulanmasi acgisindan beseri ve mali
kaynaklarin nasil etkilendigini agiklayin.

Yeniden 6nceliklendirilen ve kisa vadeli ekonomik iyilesme tedbirleriyle
tamamlayici olabilecek kisimlara (sinerjisi) odaklanan yapisal reform.
o Kisa vadede ekonomik iyilesmeyi desteklemek ve orta vadede yapisal degisimi
saglamak Uzere mevcut reformlari yeniden degerlendirin ve tasarlayin
o Yeniden tasarlanamayan mevcut reformlar sonraki ERP glincellemesine
kadar erteleyin, ERP 2021-2023 i¢in kabullenmeyin
o Ertelenen reformlarin yerine ‘yapisal reform’ olmasa da ekonomik iyilesmeyi
hizlandirmak veya krizin sosyal sonuclarini azaltmak igin kisa vadeli
tedbirleri uygulamaya koyun

15-20 oncelikli tedbir ancak hizli ekonomik iyilesmeyi amacglayan
“yeni” tedbirler —ulkeler tarafindan buyuk olgude dile getirilmektedir —
ve “geleneksel” yapisal reformlar arasinda dagilmis tedbirler

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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CEF Maliyetlendirme Kilavuzu

« COVID 19 etkileri (bkz. bdlim 5): (1) finansmanin azaltilmasi veya yapisal
reformlarin ertelenmesi, (2) fonlarin ekonomik canlanmaya yonelik olarak
yeniden tahsis edilmesi

» Mevcut maliyetlendirme metodolojisi hem “yeni” hem de “geleneksel’
tedbirler icin uygulanabilir olmayi surdurmektedir.

« Maliyetlerin ve kullanilabilir fonlarin daha fazla belirsiz ve riskli olmasi
gelecek ERP’lerde reformlarin maliyetlendiriimesi acisindan temel bir

zorluktur:

o uygulama risklerini+ finansmanin kullanilabilirligiyle ilgili riskleri dikkatli bir
sekilde degerlendirin-> yalnizca net bir sekilde garanti altina alinan fonlari kesin
olarak dahil edin, ‘karar verilecektir’ ifadesini kullanmaktan kacinin

o buyuk finansman gerektiren reformlar / yetersiz finansman olmasi halinde
onceliklendirilen faaliyetlere yonelik beklenmedik durum senaryosu olusturun

o Oncelikli tedbirler icin ek finansmani garantilemek Uzere proaktif bir sekilde
‘manevra kabiliyeti’ arayin, butce icinde yeniden tahsis edin, donor destegine
yeni amaglar verin

o ERP ve butce hazirhigi ile onay takvimleri daha yakin bir sekilde
uyumlastirilarak bir hayli kolaylastirilan daha gergekgi planlama
Maliyet tahminlerinde belirsizliklerle ilgili ag¢ik ve net olun.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yorum ve onerileriniz?

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



